CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

2005 N° Despacho

PROJETO DE RESOLUCAO N.° 1/2005

INSTITUI O CODIGO DE ETICA E
DECORO PARLAMENTAR DA CAMARA
MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autora: Vereadora Teresa Bergher

A CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO
RESOLVE:

Art. 1° O Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara Municipal do Rio de
Janeiro ¢ instituido na conformidade do texto anexo.

Art. 2° As normas estabelecidas no Codigo de FEtica e Decoro Parlamentar
complementam o Regimento Interno e dele passam a fazer parte integrante.

Art. 3° Fica criada a Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar, que observara as
disposi¢des regimentais relativas ao funcionamento das Comissdes Permanentes da
Camara Municipal.

Art. 4° Os §§ 1°e 2° do art. 13, o caput e 0 §1° do art. 58, todos do Regimento Interno,
passam a ser a seguinte redac¢ao:

Art. 13 (...)

§ 1° Nos casos previstos nos incisos I, II, VI e VII, a perda do mandato sera decidida
pela Camara Municipal, pelo voto secreto de dois tercos dos seus
membros, mediante provocacdo da Mesa Diretora, de partido politico com
representa¢io na Camara Municipal ou da Comissio de Etica e Decoro Parlamentar.
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§ 2° Nos casos previstos nos incisos III, IV e V, a perda serd declarada pela Mesa
Diretora, de oficio ou mediante provocacdo de qualquer dos Vereadores, de partido
politico representado na Camara Municipal ou pela Comissio de Etica e Decoro
Parlamentar.

Art. 58. As comissOes permanentes, em numero de quatorze, t€ém as seguintes
denominagoes:

§ 1° As comissdes permanentes serdo compostas de trés vereadores, com excecao da
Comissao de Etica e Decoro Parlamentar que tera cinco vereadores e dois suplentes.

Art. 5° O art. 30 do Regimento Interno, fica acrescido de inciso, com a seguinte
redac¢ao:

Art. 30 (...)

XIV — aplicar aos Vereadores as san¢des de adverténcia, suspensao do exercicio
de mandato, ou perda do mandato, na forma prevista no Codigo de Etica e Decoro
Parlamentar.

Art. 6°. Os arts. 58 e 69 ficam acrescidos de incisos, com as seguintes redagdes:

Art. 58. (...)
XIV — Comissao de Etica e Decoro Parlamentar.

Art. 69. (...)

XIV — da Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar:

a) apurar e encaminhar & Mesa Diretora, mediante processo disciplinar previsto em
Resolugdo, ato de Vereador que ofenda a é€tica, o decoro parlamentar e a dignidade
do Poder Legislativo Municipal e de seus membros; e

b) zelar pela observancia dos preceitos da Lei Organica do Municipio e do Regimento
Interno, atuando no sentido da preservacao da dignidade do mandato parlamentar
na Camara Municipal.

Art. 7° Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicagao.
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CODIGO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR
DA CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO.

CAPITULO
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Codigo estabelece os principios é€ticos e as regras basicas de decoro que
devem orientar a conduta dos que estejam no exercicio do cargo de Vereador do
Municipio do Rio de Janeiro.

Pardgrafo unico. Regem-se também por este Codigo o procedimento disciplinar e as
penalidades aplicaveis no caso de descumprimento das normas relativas ao decoro
parlamentar.

Art. 2° As imunidades, asseguradas pela Constituicao, pela Lei Organica do Municipio,
pela legislacdo em vigor e pelo Regimento Interno aos Vereadores sdo institutos
destinados a garantia do exercicio do mandato popular e a defesa do Poder Legislativo
Municipal.

CAPITULO II
DOS DEVERES FUNDAMENTAIS

Art. 3° Sao deveres fundamentais do Vereador:

I - promover a defesa do interesse publico € do Municipio;

IT - respeitar e cumprir a Constitui¢ao, a Lei Orgéanica do Municipio, a legislacdo em
vigor e as normas internas da Camara Municipal;

IIT - zelar pelo prestigio, aprimoramento e valorizacao das institui¢des democraticas e
representativas e pelas prerrogativas do Poder Legislativo;

IV - exercer o mandato com dignidade e respeito a coisa publica e a vontade popular,
agindo com boa-f¢, zelo e probidade;

V - apresentar-se a Camara Municipal durante as sessOes legislativas ordinarias e
extraordinarias e participar das sessdes do Plenario e das reunides de comissao de que
seja membro;

VI - examinar todas as proposi¢des submetidas a sua apreciacdo e voto sob a 6tica do
interesse publico;
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VII - tratar com respeito e independéncia os colegas, as autoridades, os servidores da
Casa e os cidaddaos com os quais mantenha contato no exercicio da atividade
parlamentar, ndo prescindindo de igual tratamento;

VIII - prestar contas do mandato a sociedade, disponibilizando as informagdes
necessarias ao seu acompanhamento e fiscalizagao;

IX - respeitar as decisoes legitimas dos 6rgaos da Camara Municipal.

CAPITULO III
DOS ATOS INCOMPATIVEIS COM O DECORO PARLAMENTAR

Art. 4° Constituem procedimentos incompativeis com o decoro parlamentar, puniveis
com a perda do mandato:

I - abusar das prerrogativas constitucionais asseguradas aos Vereadores;

IT - perceber, a qualquer titulo, em proveito proprio ou de outrem, no exercicio da
atividade parlamentar, vantagens indevidas;

IIT - celebrar acordo que tenha por objeto a posse do suplente, condicionando-a a
contraprestagdo financeira ou a pratica de atos contrdrios aos deveres éticos ou
regimentais;

IV - fraudar, por qualquer meio ou forma, o regular andamento dos trabalhos
legislativos para alterar o resultado de deliberagdo;

V - omitir intencionalmente informacao relevante, ou, nas mesmas condig¢oes, prestar
informacao falsa nas declaragdes de que trata o art. 18.

CAPITULO IV
DOS ATOS ATENTATORIOS AO DECORO PARLAMENTAR

Art. 5° Atentam, ainda, contra o decoro parlamentar as seguintes condutas, puniveis na
forma deste Codigo:

I - perturbar a ordem das sessdes da Camara Municipal ou das reunides de comissao;

IT — praticar atos que infrinjam as regras de boa conduta nas dependéncias da Casa;

IIT - praticar ofensas fisicas ou morais nas dependéncias da Camara Municipal ou
desacatar, por atos ou palavras, outro parlamentar, a Mesa Diretora ou comissdo, ou 0s
respectivos Presidentes;

IV - usar os poderes e prerrogativas do cargo para constranger ou aliciar servidor,
colega ou qualquer pessoa sobre a qual exerga ascendéncia hierarquica, principalmente
com o fim de obter qualquer espécie de favorecimento;
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V - revelar informagdes € documentos oficiais de carater reservado, de que tenha tido
conhecimento no exercicio do mandato parlamentar;

VI - relatar matéria submetida a apreciagdo da Camara, de interesse especifico de
pessoa fisica ou juridica que tenha contribuido para o financiamento de sua campanha
cleitoral,;

VII - fraudar, por qualquer meio ou forma, o registro de presenca as sessdes, ou as
reunides de comissao.

Paragrafo tinico. As condutas puniveis neste artigo s6 serdo objeto de apreciacao
mediante provas.

CAPITULO V
DA COMISSAO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR

Art. 6° Compete a Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar:

I - zelar pela observancia dos preceitos deste Codigo, atuando no sentido da
preservacao da dignidade do mandato parlamentar na Cadmara Municipal;

I - processar os acusados nos casos € termos previstos no art. 11;

[T - instaurar o processo disciplinar e proceder a todos os atos necessarios a sua
instrucao, nos casos e termos do art. 14;

IV - responder as consultas da Mesa Diretora, de comissdes e de Vereador sobre
matérias de sua competéncia;

V - organizar e manter o Sistema de Acompanhamento e Informagdes do Mandato
Parlamentar, nos termos do art. 17;

Art. 7° A Comissdo de FEtica e Decoro Parlamentar serd constituida por cinco
membros titulares e igual nimero de suplentes, eleitos para mandato de dois anos,
admitida a reelei¢ao por igual periodo, observando, quanto possivel, o principio da
proporcionalidade partiddria e o rodizio entre partidos politicos ou blocos
parlamentares ndo representados.

§1° Os Lideres Partidarios submeterdo a Mesa Diretora os nomes dos Vereadores que
pretendem indicar para integrar a Comissdo, na medida das vagas que couberem ao
respectivo Partido.

§2° As indicagdes referidas no paragrafo anterior serdo acompanhadas:

I — de declaragdo atualizada dos rendimentos de cada Vereador indicado; e
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I — de declaracdo assinada pela Mesa Diretora, certificando a inexisténcia de
quaisquer registros, nos arquivos da Camara Municipal, referentes a pratica de ato ou
irregularidade capitulados no Codigo de Etica e Decoro Parlamentar.

Art. 8°. Nao podera ser membro da Comissao o Vereador:

I - submetido a processo disciplinar em curso, por ato atentatdrio ou incompativel com
o decoro parlamentar;

I - que tenha recebido, na legislatura, penalidade disciplinar de suspensdo de
prerrogativas regimentais ou de suspensao temporaria do exercicio do mandato, e da
qual se tenha o competente registro nos anais ou arquivos da Casa.

§2° O recebimento de representacao contra membro da Comissao por infringéncia dos
preceitos estabelecidos por este Codigo, com prova inequivoca da verossimilhanca da
acusagao, constitui causa para seu imediato afastamento da fung¢do, a ser aplicado de
oficio por seu Presidente, devendo perdurar até decisdo final sobre o caso.

Art. 9°. A Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar observara, quanto a organizagao
interna ¢ ordem de seus trabalhos, as disposigdes regimentais relativas ao
funcionamento das demais comissdes permanentes, inclusive no que diz respeito a
elei¢do de seu Presidente, Vice-Presidente e designacao de Relatores.

§ 1° Os membros da Comissdo deverdo, sob pena de imediato desligamento e
substitui¢do, observar a discri¢ao e o sigilo inerente a natureza de sua funcao.

§ 2 Sera automaticamente desligado da Comissdao o membro que ndo comparecer, sem
justificativa, a trés reunides, consecutivas ou ndo, ¢ o que faltar, ainda que
justificadamente, a mais de seis reunides, durante a sessao legislativa.

Art. 10. As decisoes de Comissao de Etica e Decoro Parlamentar serdo tomadas
sempre por maioria absoluta de seus membros.

CAPITULO VI
DAS PENALIDADES APLICAVEIS E DO PROCESSO DISCIPLINAR

Art. 11. S3o as seguintes as penalidades aplicdveis por conduta atentatoria ou
incompativel com o decoro parlamentar:
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I - censura, verbal ou escrita;
IT - suspensao temporaria do exercicio do mandato;
[T - perda do mandato.

Paragrafo tnico. Na aplicagdo das penalidades serdo consideradas a natureza e a
gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem para a Camara
Municipal, as circunstincias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do infrator.

Art. 12. A censura verbal serd aplicada, pelo Presidente da Camara Municipal, em
sessdo, ao Vereador que incidir nas condutas descritas nos incisos I e I do art. 5°.

Pardgrafo tnico. Contra a aplicagdo da penalidade prevista neste artigo poderd o
Vereador recorrer ao Plenario.

Art. 13. A censura escrita sera aplicada pela Mesa Diretora, por provocagao do
ofendido, nos casos de incidéncia na conduta do inciso III do art. 5°, ou, por solicitagdao
do Presidente da Camara Municipal, nos casos de reincidéncia nas condutas referidas
no art. 12.

Art. 14. A aplicacdo das penalidades de suspensdo temporaria do exercicio do
mandato, de no méximo trinta dias, e de perda do mandato sdo de competéncia do
Plenario, que deliberard por maioria absoluta de seus membros, por provocacao da
Mesa Diretora ou de partido politico representado na Camara Municipal, apds processo
disciplinar instaurado pela Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar, na forma deste
art1go.

§ 1° Ser4 punivel com a suspensao temporaria do exercicio do mandato o Vereador que
incidir nas condutas descritas nos incisos IV e VIII do art. 5° e com a perda do
mandato o Vereador que incidir nas condutas descritas no art.7°.

§ 2° Recebida representagdo nos termos deste artigo, o Conselho observaréd o seguinte
procedimento:

I - o Presidente, sempre que considerar necessario, designara trés de seus membros
para compor subcomissdo de inquérito destinada a promover as devidas apuracdes dos
fatos e das responsabilidades;
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IT - constituida ou ndo a subcomissdo referida no inciso anterior, sera remetida copia
da representacdo ao Vereador acusado, que terd o prazo de cinco sessdes ordindrias
para apresentar sua defesa escrita e indicar provas;

[T - esgotado o prazo sem apresentagdo de defesa, o Presidente nomeard defensor
dativo para oferecé-la, reabrindo-lhe igual prazo;

IV - apresentada a defesa, o relator da matéria ou, quando for o caso, a subcomissao de
inquérito, procedera as diligéncias e a instrugdo probatoria que entender necessarias,
findas as quais proferird parecer no prazo de cinco sessdes ordindrias da Cémara
Municipal, concluindo pela procedéncia da representacdo ou por seu arquivamento,
oferecendo, na primeira hipétese, projeto de resolugdo destinado a declaracdo da
suspensao ou perda do mandato;

V - o parecer do relator ou da subcomissdo de inquérito, quando for o caso, sera
submetido a apreciagdo da Comissao, considerando-se aprovado se obtiver a maioria
absoluta dos votos de seus membros;

VI - a rejeicdo do parecer originariamente apresentado obriga a designacdo de novo
relator, preferencialmente entre aqueles que, durante a discussao da matéria, tenham se
manifestado contrariamente a posicao do primeiro;

VII - a discussao e a votacao de parecer nos termos deste artigo serdo abertas;

VIII - da decisdo da Comissdo que contrariar norma constitucional, legal, da Lei
Organica do Municipio, regimental ou deste Codigo, podera o acusado recorrer a
Comissao de Justica e Redagdo, que se pronunciard exclusivamente sobre os vicios
apontados;

IX - concluida a tramitacdo na Comissdo de Etica, ou na Comissdo de Justica e
Redacao, na hipotese de interposi¢ao de recurso nos termos do inciso VIII, deste
artigo, o processo serd encaminhado a Mesa Diretora e, uma vez lido no expediente,
publicado e distribuido em avulsos para inclusdo na Ordem do Dia.

Art. 15. E facultado ao Vereador, em qualquer caso, constituir advogado para sua
defesa, ou fazé-la pessoalmente, em todas as fases do processo, inclusive no Plenario.

Pardgrafo unico. Quando a representacao apresentada contra Vereador for considerada
leviana ou ofensiva a sua imagem, bem como a imagem da Camara Municipal, os
autos do processo respectivo serdo encaminhados a Procuradoria Geral da Camara
Municipal, para que tome as providéncias reparadoras de sua alcada.
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Art. 16. Os processos instaurados pela Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar nao
poderdo exceder o prazo de sessenta dias para sua deliberacao pelo Plenario, nos casos
das penalidades previstas no art. 11.

§ 1° O prazo para deliberacdo do Plenario sobre os processos que concluirem pela
perda do mandato, prevista no inciso III do art. 11, ndo podera exceder noventa dias.

§ 2° Em qualquer das hipoteses previstas neste artigo a Mesa Diretora tera o prazo de
dois dias, improrrogavel, para incluir o processo na pauta da Ordem do Dia,
sobrestando todas as demais matérias, exceto as previstas no art. 4 da Lei Organica do
Municipio.

CAPITULO VII
DO SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO E INFORMACOES
DO MANDATO PARLAMENTAR

Art. 17. A Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar devera organizar e manter o
Sistema de Acompanhamento e Informag¢des do Mandato Parlamentar, mediante a
criacdo de arquivo individual para cada Vereador, onde constem os dados referentes:

I - ao desempenho das atividades parlamentares, € em especial sobre:

a) cargos, fungdes ou missdes que tenha exercido no Poder Executivo, na Mesa

Diretora, em comissdes ou em nome da Camara Municipal durante o mandato:

b) nimero de presencas as sessoes ordinarias, com percentual sobre o total:

¢) numero de pronunciamentos realizados nos diversos tipos de sessoes da Camara

Municipal;

d) nimero de pareceres que tenha subscrito como relator;

e) relacdo das comissdes € subcomissdes que tenha proposto ou das quais tenha

participado;

f) nimero de propostas de emendas a Lei Organica do Municipio, projetos, emendas,

indicagdes, requerimentos, recursos € pareceres;

g) numero, destinagdo e objetivos de viagens oficiais realizadas com recursos do poder

publico;

h) licengas solicitadas e respectiva motivagao;

1) votos dados nas proposi¢des submetidas a apreciagdo, pelo sistema nominal, na
legislatura;
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j) outras atividades pertinentes ao mandato, cuja inclusdo tenha sido requerida pelo
Vereador;

I - a existéncia de processos em curso, ou ao recebimento de penalidades
disciplinares, por infragdo aos preceitos deste Codigo.

Paragrafo Unico. Os dados de que trata este artigo serdo armazenados por meio de
sistema de processamento eletronico, ficando a disposicdo dos cidaddos através da
Internet ou outras redes de comunicagao similares, podendo ainda ser solicitados
diretamente & Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar.

CAPITULO VIII
DAS DECLARACOES OBRIGATORIAS

Art. 18. O Vereador apresentara a Mesa Diretora ou, no caso do inciso III deste artigo,
quando couber, a Comissao, as seguintes declaracgoes:

I - ao assumir o mandato, para efeito de posse, € noventa dias antes das elei¢gdes, no
ultimo ano da legislatura, declaracdao de bens e rendas, incluindo todos os passivos de
sua responsabilidade de valor igual ou superior & sua remuneracdo mensal como
Vereador;

IT - até o trigésimo dia seguinte ao encerramento do prazo para entrega da declaragdao
do imposto de renda das pessoas fisicas, copia da declaragao feita ao Tesouro;

III - durante o exercicio do mandato, em comissdao ou em Plenario, ao iniciar-se a
apreciacdo de matéria que envolva direta e especificamente seus interesses
patrimoniais, declaracdo de impedimento para votar.

§ 1° As declaragdes referidas nos incisos I e II deste artigo serdo autuadas em
processos devidamente formalizados e numerados seqiliencialmente, fornecendo-se ao
declarante comprovante da entrega, mediante recibo em segunda via ou copia da
mesma declaracao, com indicagao do local, data e hora da apresentagao.

§ 2° Uma copia das declaragdes de que trata o paragrafo anterior sera encaminhada ao
Tribunal de Contas do Municipio.

§ 3° Os dados referidos nos paragrafos anteriores terdo, na forma do art. 5°, I XII da
Constituicao Federal, o respectivo sigilo resguardado, podendo, no entanto, a
responsabilidade pelo mesmo ser transferida para a Comissao de Etica e Decoro
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Parlamentar, quando este os solicitar, mediante aprovacao do respectivo requerimento
pela sua maioria absoluta, em votagdo nominal.

§ 4° Os servidores que, em razao de oficio, tiverem acesso as declaragdes referidas
neste artigo ficam obrigados a resguardar e preservar o sigilo das informagdes nelas
contidas.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 19. Aprovado este Codigo, a Mesa Diretora organizara a distribuicao das vagas da
Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar entre os partidos e blocos parlamentares com
assento na Camara Municipal, e convocara as liderangas a indicarem os vereadores das
respectivas bancadas para integrar a Comissao, nos termos do art. 7°.

Art. 20. Os projetos de Resolucao destinados a alterar o presente Codigo obedecerao as
normas de tramitacdo previstas no Regimento Interno.

Plenario Teotonio Villela, de 2005.

Teresa Bergher
Vereadora
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JUSTIFICATIVA

Devido a importancia, para a Cidade do Rio de Janeiro, dos trabalhos
realizados pela Camara Municipal, por meio dos Vereadores que a integra,
mormente a elaboracdo de leis que faz com que se cumpra, no ambito local, o
principio da legalidade que esta submetida a Administrativa, torna-se
indispensavel a existéncia de um ato normativo que regulamente os deveres e
as vedagdes dos parlamentares desta Comuna, sem prejuizo do que estatui o
Regimento Interno da Casa.

E bom de ver que a Constitui¢ao Federal, no art. 29, IX, estabelece
diversas proibi¢gdes € incompatibilidades aos parlamentares comunais,
similares, no que couber, aos congressistas.

Nesse sentido, a responsabilidade com que o Vereador deve pautar a sua
conduta, prezando sempre o decoro parlamentar impde que se tenha um ato
normativo positivando a atua¢do dos Edis cariocas.

E ¢ com esse objetivo que apresento o presente Projeto de Resolucao
que, quanto mais nao seja, sera um instrumento moralizador de toda a atuacao
dos parlamentares, estabelecendo toda a tramitagdo processual para a
aplicacao de sangdes disciplinares e tipificando as hipdteses em que o
Vereador estara incurso naquelas sangoes, inclusive a decretagdo de perda do
mandato.

Deve ser destacado, por derradeiro, a criagao da Comissao de Etica e
Decoro Parlamentar, a qual tera a atribuicdo especial de zelar pela observancia
do que dispde a presente Resolucao, tendo relevante papel na concretizagao
dos preceitos tragados neste Codigo.

Tal proposta foi apresentada a apreciagdo da Camara Municipal na Legislatura
passada pelo Vereador Gerson Bergher, tendo obtido a aprovagdo de todas as
Comissoes. Contudo, por razdes que extrapolaram as exigéncias regimentais, € 0
amplo interesse dos parlamentares ¢ da opinido publica, o Projeto ndo foi incluido na

pauta da Ordem do Dia para votagao.



